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GIRIS

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesiyle kamu
idarelerine; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini  olusturmalari, stratejik amaclar ve Olcllebilir hedefler saptamalari,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlama

zorunlulugu getirilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 30. ve 31. maddelerinde il Ozel idareleri, Stratejik

planlarini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmekle sorumlu kilinmistir.

Bu kapsamda il Ozel idaremizin 2020-2024 dénemine iliskin 5 yillik Stratejik Plan
calismalari “Kamu idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik”, “Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve ilgili mevzuat dogrultusunda
baslatilmis olup, calismalarin mevzuata uygunlugunun saglamasina yonelik olarak 2019/1
No’lu Genelge yayinlanmistir. Bu genelgede calismalarin 6nemi, gerekcesi/yasal dayanagi ve
tiim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi gibi unsurlarin yaninda g¢alisma ekiplerinin yapisi da

ortaya konulmustur.

Bu program tim birimlerimizin stratejik plan hazirliklarina yonelik is ve islemlerine
rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir. Stratejik planlama sayesinde kurumsal kaynaklari en
verimli sekilde kullanarak, sistematik bir plan dahilinde ¢alismalar yiritilecek ve 6nimuizdeki

bes yil icin yol haritasi niteliginde olacaktir.
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l. AMAC

Agri il Ozel idaresi Stratejik Plan Hazirhk Programinin temel amaci, stratejik plan
hazirlama siirecine rehberlik etmektir. Hazirlanacak plan, kaynaklarin stratejik 6nceliklere gore
dagitiimasina ve il Ozel idaremizin gelecegine yoén verecektir. Bu nedenle tiim birimlerimizin,
bu programda yer alan adimlari plan hazirlama sirecinde 6nemle takip etmesi ve uygulamasi

bliyik 6nem arz etmektedir.
Il. KAPSAM

Hazirlik programi, il Ozel idaremizin 2020-2024 Stratejik Planinin hazirlik, siire¢ ve

yontemine iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.
lll. DAYANAK

Bu hazirlik programi; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu , “Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”,
“Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu” ile “Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlara Dair Teblig’e dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica “Stratejik Planlama icin Analiz ve

Yontemler Rehberi’nden de yararlaniimistir.
IV. MODEL

il Ozel idaremizin 2020-2024 Stratejik Planlama calismalari asagidaki Sekil-1’e uygun
sekilde yiritilecektir. Buna goére sireg, Hazirlik Programi ile baslayacak, izleme

Degerlendirme ile sonlandirilacaktir.



AGRI iL OZEL iDARESi 2020-2024 STRATEJiK PLAN HAZIRLIK PROGRAMI

Sekil 1: Stratejik Yonetim Sireci

L = Planin sahiplenilmesi

Planlama siirecinin « Planlamasiirecinin organizasyonu
planlanmasi = ihtiyaglarin tespiti

= Zaman plani

= Hazirlik programi

= Kurumsal tarihge
= Uygulanmakta olan stratejik planin

degerlendirilmesi
= Mevzuat analizi

Neredeyiz? = Ust politika belgeleri analizi

= Faaliyetalanlariile iiriin ve hizmetlerin
belirlenmesi

= Paydas analizi

= Kurulus i¢i analiz

= Akademik faaliyetleranalizi

= Yiiksekogretim sektoriianalizi

= GZFT analizi
. = Misyon
GELECEGE BAKIS .
. = Vizyon
Nereye ulagmak « Temel degerler
. 5
. |st|yoruz. . Amaglar
STRATEJI = Hedefler
GELISTIRME = Performans gostergeleri
= Stratejiler
EYLEM PLANLARI - Faaliyetler
= Sorumlular
Gitmek istedigimiz = Performans hedefleri
= Performans gostergeleri
PERFORMANS yere nasil : sosere
ulasabiliriz? « Faaliyetler
PROGRAWMI - Projeler
= Maliyetlendirme
= Biitceleme
] = Stratejik plan izleme raporu
Bagarimizi nasil takip = Stratejik plandegerlendirmeraporu
eder ve « Stratejik plan gerceklesme raporu
degerlendiririZ? = Faaliyet raporu

= i¢denetim
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V. YONTEM VE SUREC

Stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanma siireci bes asamadan olusmaktadir. Bu
asamalar: Stratejik Plan Hazirlik Stireci, Durum Analizi, Gelecege Bakis, Strateji Gelistirme,

izleme ve Degerlendirme asamalaridir.
1- STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI
Ug asamadan olusmaktadir.
1.1. Hazirhik D6nemi Calismalari ve Hazirlik Programi

Stratejik planlama hazirlik calismalari, kurum icerisinde belirli bir birimin ya da kisinin
sorumlulugu olarak goéridlmemelidir. Stratejik planlamanin basarisi ancak kurumun tim
¢alisanlarinin plani sahiplenmesiyle mimkindir. Calismalar, Gst yonetici baskanliginda, tim
birimlerin aktif katiim ve katkilariyla Mali Hizmetler Mudurligid’niin koordinatorliglinde

yaratalir.

Stratejik Planlama Calismalarinin Duyurulmasi: 2020-2024 yillarini kapsayacak stratejik planin

hazirlama siirecine girildigi bir Genelge ile tiim il Ozel idare birimlerine duyurulur. Bu baglamda
yapilacak galismalarin koordinasyonun Mali Hizmetler Mudurligu tarafindan yapilacagina

duyuruda yer verilerek Mdirligiin yapacagi bilgilendirmelerin 6nemle takip edilmesi istenir.

Ust Yénetici: idarenin misyon ve vizyon bildirimlerinin olusturulmasi icin yénlendirici bir rol
oynar. Ust yonetici, Strateji Gelistirme Kuruluna baskanlk eder. Ayrica, stratejik planlama

ekibinin dogal baskani olup gerek gordiigi durumlarda bu ekibin baskanhgini yiritebilir.

Strateji_Gelistirme Kurulu; Stratejik planlama c¢alismalarini takip etmek ve ekiplerden bilgi

alarak calismalari yonlendirmek Gzere kurulurlar, tartismali konulari goriisip karara baglarlar.
Strateji Gelistirme Kurulu stratejik planlama ekibini ve hazirlik programini onaylar, siirecin ana
asamalari ile ciktilarini kontrol eder. Kurulun calismalari yonlendirebilecek sekilde belirli
araliklarla toplanmasi zorunludur. Ust ydneticinin baskanliginda (st yénetici yardimcilari,
idarenin harcama vyetkilileri ile st yoneticinin ihtiyac duymasi halinde gorevlendirecegi
kisilerden olusan kuruldur. Strateji Gelistirme Kurulu Oyelerinin listesine Stratejik Plan

Genelgesinde ve Stratejik Plan Hazirlik Raporu’nda yer verilir.
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Stratejik Planlama Ekibi; Stratejik planlama c¢alismalarini dogrudan yiritmesi beklenen ve

Kurul’a belirli donemlerde raporlar sunarak, Kurul’'un oOnerileri dogrultusunda galismalari
yiriten ve koordine eden ekiptir. Ust yéneticinin goérevlendirdigi bir yardimcisinin
baskanliginda, Strateji Gelistirme/Mali Hizmetler birimi yoneticisi ile harcama birimlerinin
temsilcilerinden olusan ekiptir. Ekip baskani; ekibin olusturulmasi, galismalarin planlanmasi,
ekip ici gorevlendirmelerin yapilmasi, ekip Uyelerinin motivasyonu ile ekip ve Ust yonetim
arasinda esglidim saglanmasi goérevlerini yerine getirir. Stratejik planlama ekibinde farkh
uzmanlik alanlarina sahip kisiler yer almali ve bu kisiler gorev yaptigi birimi temsil

edebilmelidir.

Mali Hizmetler Midirlugi: Stratejik planlama calismalarinda; Stratejik Plan Genelgesinin

hazirlanarak Ust yoneticinin uygun gorisline sunulmasi, toplantilarin organizasyonu, idare igi
ve disi iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi destek hizmetleri Mali Hizmetler
Mudirluga tarafindan gerceklestirilir. Bu slrecteki her tirli resmi yazisma Mali Hizmetler
Mudarltgi aracihgiyla yapilir. Ust yonetici tarafindan yapilmasina karar verilmesi durumunda
eylem planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, giincellenmesi ve uygulanmasina yonelik genel
koordinasyonu saglar. Mali Hizmetler MidurlGgi’niin plan hazirlama, uygulama ile izleme ve
degerlendirme sireclerindeki tecriibesini gerekli durumlarda Strateji Gelistirme Kuruluna,

Stratejik Planlama Ekibine ve harcama birimlerine aktarmasi gerekir.

Harcama Birimleri; Ust yénetici tarafindan yayimlanan Stratejik Plan hazirlik siirecinde

kendilerinden istenilen raporlamalari, talep edilen bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz
hazirlarlar. Ayrica harcama birimleri, belirlenen raporlama donemlerinde sorumlu olduklari
hedeflerin gerceklesme sonuglarinin izleme ve degerlendirmesini yapar. Stratejik Planlama
Ekibi icin konusunda yetkin personelini gérevlendirir. ilgili personelin toplanti ve egitim
calismalarina katiimini saglar. Stratejik Plan calismalarinda kurumun deneyimli uzman

personellerinden destek alirlar.
1.2. Egitim ihtiyac

Stratejik planlama c¢alismalarinda gorev alacak veya katilim saglayacak ekip ve kurul
Gyelerinin belirli bir diizeyde stratejik planlama kavramlarina hakim olmalari beklenmektedir.
Egitimler ve slrecle ilgili danismanlik hizmeti Mali Hizmetler Mudurligl koordinasyonunda

gerekli uzman personel tarafindan tiim ekiplere ve ¢alisma gruplarina verilecektir.
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1.3. Stratejik Plan Hazirlama Takviminin Olugturulmasi

Asama ve faaliyetlere iliskin baslangi¢ ve bitis tarihleri belirlenir. Stratejik Planlama

slrecimizi iceren ¢alisma takvimi Ek 1 de yer almaktadir.
2- DURUM ANALIzi

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizinde “neredeyiz” sorusunun
cevabi verilir. Boylelikle hangi kaynaklara sahip oldugumuz ya da hangi yonlerimizin eksik
oldugu, kontrolimiz digsindaki olumlu ya da olumsuz gelismelerin degerlendirilmesi ile
rasyonel amag, hedef ve stratejiler gelistirebilir, planin sonraki asamalarindan daha saglikli

sonuclar alinmasini saglayabiliriz.

Durum analizinde asagidaki hususlarla ilgili analiz ve degerlendirmeler yapilir:

- Kurumsal tarihge

- Uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi

- Mevzuat analizi

- Ust politika belgeleri analizi

- Faaliyet alanlariile Giriin ve hizmetlerin belirlenmesi

- Paydas analizi (i¢ ve dis paydaslar)

- Kurulus ici analiz

- Akademik faaliyetler analizi

-Yiksekogretim sektoru analizi

-Glcli ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi

Gerekli goruldiugi durumlarda PESTLE Analizi ( Politik, ekonomik, teknolojik, yasal ve
cevre analizi) de yapilacak olup, il Ozel idaresine ait stratejik planlamanin diger asamalari igin

glcll bir temel olusturulmasi planlanmaktadir.
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3-GELECEGE BAKIS

Gelecege bakis siireci “nereye ulasmak istiyoruz” sorusuna yanit aradigimiz asamadir.
Bu boliimde il Ozel idaresi’nin misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri belirlenir. il Ozel
idaresi’nin uzun vadede neyi, hangi temel degerler cercevesinde basarmak istedigini ifade

etmekte olup su sorulara cevap verir:
eHangi misyonu (ana gorev ve sorumluluklari) yerine getirmek igin variz?
eUzun vadede basarmak istedigimiz vizyonumuz (idealimiz) nedir?

eMisyonumuzu yerine getirip vizyonumuza ulasmaya calisirken ne tir bir galisma

felsefesini ve degerleri esas almaliyiz?

4. STRATEJi GELISTIRME

IH

Strateji gelistirme, il Ozel idaresinin gelecege yonelik “ideal” ve “ortak” bakisini
yansitir. Belirlenen vizyonuna ulagmak igin durum analizi sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar
cercevesinde amaclar ve bu amaclari gerceklestirmeye yonelik hedefler ile performans

gostergeleri ve stratejiler belirlenir.

Bu calismalar cercevesinde, harcama birimlerince sorumlu olduklari her bir hedef icin
performans gostergelerinin de yer aldigi hedef kartlari olusturulur. Hedefler ve performans
gostergeleri olusturulduktan sonra bu hedef ve performans gostergelerinin uygulama ile

baglantisini gliglendirmek tizere oncelikli faaliyet ve projeler belirlenir.

il Ozel idaresi’nin hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak
zorundadir. Bu nedenle, il Ozel idaremizin biitgesi stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerle
iliskilendirilir. Stratejik planda belirlenen hedeflerin plan dénemi icin tahmini maliyeti tespit
edilir. Hedefler plan déneminden 6nce gerceklesmesi dngoriiliiyorsa, maliyetler daha kisa
zaman dilimini kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin tahmini stratejik plan kapsaminda, detayl

maliyetlendirme ise performans programi kapsaminda yapilir.

Hedeflerin belirlenmesi ve detaylandirilmasi asamalarinda her bir hedefe iliskin riskler
tespit edilerek analiz edilir ve bu risklere iliskin 6nlemler belirlenir. Hedefe ulasmada

karsilasilabilecek riskler, aciklamalari ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanir. Risk
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analizine iliskin detayl ¢alismalar Kamu i¢ Kontrol Rehberine gére gerceklestirilir. Bu konuda
idaremize ait hazirlanacak olan “i¢ Kontrol Uyum ve Eylem Plani’ndan destek alinacaktir.
Bununla birlikte stratejik plan kapsaminda, asgari seviyede hedefe iliskin risk ifadesi, riskin
aciklamasi ve kontrol faaliyetleri belirlenir. Bu ¢alisma ne kadar detayli yapilirsa hedef,
performans gostergeleri, faaliyet ve projeler de o kadar saglikh belirlenir. Hedeflerin
gerceklesmesinin 6nlindeki engeller bastan tespit edilerek 6nlem alinir ve stratejik planin

uygulama etkinligi artar.
5- iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, gerek planin basarili olarak
uygulanmasi gerekse hesap verme sorumlulugu ilkesinin tesis edilmesi agisindan vazgecgilmez
bir husustur. izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
stratejik plan gozden gegirilir; hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir. Bu karsilastirma

sonucunda gerekli gérilen durumlarda stratejik planin glincellenmesi karari verilebilir.

izleme, amag ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama
oncesi ve uygulama sirasinda surekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve
analiz edildigi tekrarh bir slirectir. Performans gostergeleri araciligiyla amag ve hedeflerin
gerceklesme sonuglarinin belirli bir siklikla izlenerek ve belirlenen donemler itibariyla

raporlanarak yoneticilerin degerlendirmesine sunulmasi izleme faaliyetlerini olusturur.

Degerlendirme ise devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amac ve hedeflere
ulasmayl ne olclide sagladigl ve karar alma sirecine ne Olglide katkida bulundugunu
belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Degerlendirme ile stratejik planda yer
alan amag, hedef ve performans gdstergelerinin ilgili, etkin, verimli ve siirdirilebilir olmasi

analiz edilir.

26.02.2018 Tarih ve 30344 sayili Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesi m bendi uyarinca Stratejik Plan izleme Raporu
“Stratejik plan doneminin her bir uygulama yilinin Ocak-Haziran dénemi gerceklesmelerinin

izlenmesini saglayan rapor” olarak tanimlanmistir.

izleme ve degerlendirme siireclerinde, performans programinda detaylandirilan

faaliyet ve projeler de dikkate alinacaktir. Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri ile
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risklerin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisinin; harcama birimlerinden
hedeflere iliskin alinan gergeklesme degerlerinin analizi ve st yoneticiye sunulmasi ise Mali

Hizmetler MldurlGgi’ niin sorumlulugundadir.

VI. SONUC

Agri il Ozel idaresi 2020-2024 Stratejik Plani hazirlama siireci, il Ozel idaresi Genel
Sekreterinin tam destegi ve il Ozel idaresi’nde gérev alan her kademedeki personelin katilimi
ile ylrGtilir. Bu nedenle stratejik planlamada kurum i¢i tam koordinasyon en 6nemli etkendir.
Bu dogrultuda, katihmci bir yaklasimla hazirlanacak olan il Ozel idaremizin 2020-2024 Stratejik
Planinin uygulanmasi ve basarili olmasi, tim paydaslarin ortak emegi ve katkisi sayesinde

olacaktir.
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Ek -1 Stratejik Plan Calisma Takvimi

STRATEJIK PLAN
ASAMALARI

2019

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran | Temmuz Agustos

Eyldl

Ekim

Kasim

Aralk

Hazirlik Donemi
Calismalari ve Hazirlik
Programi

Durum Analizi Streci

Gelecege Bakis

Strateji Gelistirme

Nihai Stratejik Plan

STRATEJIK PLAN
ASAMALARI

2020-2021-2022-2023-2024

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran | Temmuz Agustos

Eylul

Ekim

Kasim

Aralik

izleme ve
Degerlendirme
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Ek-2: Strateji Gelistirme Kurulu

No ADI SOYADI UNVANI

1. | Stleyman ELBAN Vali

2. | Erhan TENEKECI Genel Sekreter

3. | Hakki KAMAN Genel Sekreter Yardimcisi

4. | Ramazan ADSAY Genel Sekreter Yardimcisi

5. | Osman KARASU Bilgi islem Mdiir V.

6. | Cemil GOKCE Destek Hizmetleri Midiir V

7. | Emrullah ERSINGUN Emlak ve istimlak Mudir V.

8. | Sedef KIZILASLAN Hukuk Musaviri/Avukat

9. | Aydin ARAC imar ve Kentsel iyilestirme Mudir V
10. | Cetin CELIK insan Kaynaklari ve Egitim Midir V.
11. | Nurettin EVLIYAOGULLARI | isletme Midiri V.

12. | Figen AKDEMIR Kiltiir ve Sosyal isler Midir V.

13. | Abdulhadi ASLANBOGA Mali Hizmetler Mudur V.

14. | Bahattin ASLAN Plan Proje Yatirim ve insaat Midiir V.
15. | Hasan CAKMAKCI Strateji Gelistirme Mudur V.

16. | Halil CINAR Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Muddr V.
17. | Abdulhadi ASLANBOGA Yazi isleri Midiirii

18. | Baran ALKAN Yol ve Ulagim Hizmetleri Madir V.
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Ek -3: Stratejik Planlama Ekibi

No | ADI SOYADI BiRiMi UNVANI

1 Hakki KAMAN Genel Sekreterlik Genel Sekreter Yardimcisi
2 Abdulhadi ASLANBOGA Mali Hizmetler MidurliGgu Mali Hizmetler Madur V.
3 Sizem Karacay ERSINGUN | Mali Hizmetler Midiirliigi Mali Hizmetler Uzmani
4 Hasan CAKMAKCI Strateji Gelistirme MudurlGgu Strateji Gelistirme Miudur V.
5 | Ozlem Ozcan KARAGOZ | Strateji Gelistirme Mudirlugi Biiro Gorevlisi
6 llyas TALAZ Bilgi islem Mudurlugi Programci
7 Mehmet Hanifi SAVAS Destek Hizmetleri Mudurliugu Makine Teknisyeni
8 | Serdal YALIM Emlak ve istimlak Midarlagi V.H.K.I.
9 Cenk GOKCE Hukuk Musavirligi Memur
10 | Hasan Fecri DIRBO imar ve Kentsel lyilestirme Midiirligi Harita Mihendisi
11 | Berna GUVEN insan Kaynaklari ve Egitim Midirlagi. Ekonomist
12 | Abdullah GENC isletme Mudirliga Memur
13 | Filiz ARZIK Kiltiir ve Sosyal isler Midirlugi Bliro Gorevlisi
14 | Fatma YUCEKAYA Plan Proje Yatirim ve insaat Mudurligi Memur
15 | Okan OZTURK Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Mudurlugi Su Urtinleri Mithendisi
16 | Yasin AVSAR Yazi isleri MidirlGgi Bilgisayar isletmeni
17 | ismet OSMANSOYLU Yol ve Ulasim Hizmetleri Midirlugi insaat Mihendisi

12




